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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pytania dotyczace interpretacji niektorych przepisow ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych i ustawy — Karta Nauczyciela, uprzejmie prosze
o przyjecie wyjasnien.

Ad. |, Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U poz. 2203) dotacje, o ktérych mowa m.in. w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji
zadan placowek wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spolecznej. Dotacje moga byé wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoty
i placowki, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki
wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub
placéwce oraz osoby fizyczne] prowadzacej przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora
przedszkola, szkoty lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego - w wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie:

- 250% sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1189) - w przypadku publicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkot | placéwek oraz niepublicznych przedszkoli, o ktorych mowa
w art. 17 ust. 1, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach
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podstawowych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, i niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art, 21 ust. 1,

- 150% $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym mowa
wart. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela —
w przypadku niepublicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét
i placowek,

b) sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo oéwiatowe;

2) zakup srodkow trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych obejmujgcych:
a) ksiazki i inne zbiory biblicteczne,

b) srodki dydaktyczne sluzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci | mtodziezy,
d) meble,

e) pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajacej wielkosci okreslonej zgodnie z art, 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych, dia ktdrych odpisy
amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci

w momencie oddania do uzywania.

VW opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej, powyZzsze oznacza, ze przepis art. 35
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych dotyczy:

- kazdej osoby fizyczne| zatrudnionej, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce,

- osoby fizycznej prowadzacej przedszkole, szkote lub placowke, jezeli odpowiednio
petni funkcje dyrektora tego przedszkola, szkoty lub placowki,

- osobe fizyczng prowadzaca inng forme wychowania przedszkolnego jezeli
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego.

Ad. ll. Przepis art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
w zakresie ograniczenia maksymalnego wynagrodzenia finansowanego ze Srodkow
dotacji dotyczy wszystkich osob zatrudnionych w danej szkole czy placowee,
niezaleznie czy praca wykonywana jest w oparciu o umowe o prace, umowe
cywilnoprawng. W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej sformutowanie
W wysokosci  nie  przekraczajgcej] miesiecznie  250%/150%  Sredniego
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wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego” mogloby byé interpretowane jako
dotyczace Sredniego wynagrodzenia w ujeciu rocznym. Potrzeba ewentualne;
zmiana przepisow ustawowych w powyZszym zakresie (doprecyzowanie przepiséw)
zostanie rozwazona przy najblizsze] nowelizacji przepiséw ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, tak aby przepis ten nie budzit watpliwosci.

Zroznicowanie wysoko$ci wynagrodzenia pracownikéw szkét  publicznych
i niepublicznych wynika przede wszystkim z faktu, ze szkoly i placéwki niepubliczne
mogg pobierac czesne, z ktérego moga dofinansowac wynagrodzenie pracownikow.
Szkoty publiczne, nie mogac pobieraé czesnego, nie majg mozliwosci skorzystania
z tego rodzaju dodatkowego finansowania dziatalno$é szkoty lub placéwki.

Uprzejmie informuje, ze od 1 kwietnia 2018 r. rednie wynagrodzenie nauczyciela
dyplomowanego wynosi¢ bedzie 5336 zi, a zatem maksymalne wynagrodzenie
osoby zatrudnionej w szkole i placowce publicznej finansowane ze rodkéw dotacji
moze wynies¢ 13 340 zt, a w szkole lub placéwee niepublicznej — 8 004 zt w ujeciu
miesiecznym.

Ponadto uprzejmie informuje, ze gléwna zasada dotowania placéwek, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 7 i 8 ustawy — Prawo oswiatowe, w odniesieniu do placowek
publicznych (art. 28 ust, 1 ustawy o finansowaniu zadar oéwiatowych) stanowi, ze
otrzymujg one, po speifnieniu odpowiednich warunkéw, na kazdego wychowanka
dotacje z budzetu powiatu w wysokosci réwnej podstawowej kwoty dotacji dla
placéwek danego rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego
wychowanka w czesci oswiatowej subwencji ogéinej dla powiatu, zas w przypadku
placéwek niepublicznych kwota dotacji okreslona zostata (art. 29 ust. 1 ww. ustawy)
w wysokosci przewidzianej na takiego wychowanka w czeéci oéwiatowej subwencji
ogolnej. Kwoty dotacji przeznaczone na realizacje zajeé wezesnego wspomagania
rozwoju (art. 15 ww. ustawy) oraz zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych (art, 30
ww. ustawy) okreslone sq w na takim samym poziomie niezaleznie od tego czy
placéwka jest publiczna czy niepubliczna.

Ad. lll. Zgodnie z art. 35 ust. 1 lit. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych limit
pokrywania wynagrodzen osdb fizycznych z dotacji dotyczy wszystkich oséb
zatrudnionych w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub
placéwce, w tym osob zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawne.

Ad. IV. Ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych, w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U, z 2017 r. poz. 1189) zostat dodany art. 10a,
zgodnie z ktorym w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego,
szkotach i placowkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, nauczycieli zatrudnia
sie na podstawie umowy o prace, zgodnie z ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy. Przepis ten wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 r. Bedzie on
dotyczyt wszystkich nauczycieli w tym réwniez nauczycieli specjalistow:
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pedagogoéw, psychologéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych czy doradcéw
zawodowych.

Uregulowanie sposobu zatrudniania nauczycieli w przedszkolach, szkotach
i placowkach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedgce
jednostkami samorzgdu terytorialnego dokonane zostalo wcelu zapewnienia
odpowiedniej jakosci procesu nauczania w tych jednostkach, bezpieczernstwa
uczniow i wychowankéw, a takze wtrosce o zapewnienie nauczycielom tych
jednostek mozliwosci korzystania z uprawnien pracowniczych. Do prowadzenia
zaje¢ w ww. przedszkolach, szkotach i placéwkach nierzadko nawigzywane sa
Z nauczycielami umowy cywilnoprawne, kidrych istota z jednej strony nie jest
dostosowana do charakteru pracy nauczyciela, z drugiej zas ogranicza mozliwosc
korzystania przez nauczycieli z uprawnien pracowniczych.

Prowadzenie zaje¢ w szkole wiaze sie z koniecznoscig osobistego swiadczenia
przez nauczyciela umowionego rodzaju pracy na rzecz pracodawcy, w okreslonym
miejscu i w okreslonych godzinach, w sposaéb ciagly, jak rowniez niezbedne jest, aby
wykonywane zadania byly poddane biezgcemu nadzorowi. Charakter tej pracy
przesgdza zatem, Zze zatrudnienie ww. nauczycieli nosi cechy stosunku pracy
i powinno byé dokenywane na podstawie umowy o prace. Nie jest bowiem
dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowa cywilnoprawna przy zachowaniu
warunkow wykonywania pracy okreslonej powyzej (art. 22 §1 Kodeksu pracy).

Argumentem przemawiajacym za zasadnoscig przyjete] regulacji jest rowniez
mozliwos¢  zastosowania do nauczycieli zatrudnionych w  szkotach
niesamorzadowych art. 91b ust. 2b ustawy — Karta Nauczyciela (przepis ten nie
znajduje zastosowania w przypadku zawarcia z nauczycielem umowy
cywilnoprawnej). Tak wiec do tych nauczycieli beda mialy zastosowanie
w szczegolnosci wymogi dotyczace niekaralnosci za umysine przestepstwo lub
umysine przestepstwo skarbowe czy tez nietoczenia sie postepowania karnego
w sprawie o umysline przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze zgodnie z przepisami Kodeksu pracy wymiar
czasu pracy i rozktad jej wykonywania ustalaja dowolnie strony stosunku pracy, przy
czym przepisy nie okreslaja minimalnego wymiaru czasu pracy. Wymiar etatu nie
wplywa tez na mozliwos¢ zatrudnienia pracownika w danym systemie czasu pracy.
Zatrudnieni w niepeinym wymiarze moga swiadczyc prace w kazdym systemie czasu
pracy, okreslonym w Kodeksie pracy, a takze mozliwe jest ich zatrudnianie
w ruchomej organizacji czasu pracy. Mozliwe jest zatem umodwienie si¢ na
wykonywanie pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy itakie jej roztozenie,
ze swiadczona jest np. tylko w co drugi weekend. Nalezy jednak pamietac,
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ze wramach czasu pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzacych
ksztatcenie w formie zaocznej, oprécz godzin wykiadéw, konsultacji, cwiczen, zajeé
praktycznych i konwersatoriow, do obowigzkéw nauczyciela nalezy takze
poprawianie | ocenianie pisemnych prac kontrolnych i egzaminacyjnych czy inne
Zajgcia pedagogiczne realizowane z uczniami lub stuchaczami.

Ponadto wyjasniam, ze w art. 25 § 4 pkt 4 Kodeksu pracy zawarty zostat wyjatek od
ogélne] zasady wyrazonej w art, 25' § 1, zgodnie z ktéra okres zatrudnienia na
podstawie umowy o prace na czas okreslony, a takze tgczny okres zatrudnienia na
podstawie uméw o prace na czas okreslony, zawieranych miedzy tymi samymi
stronami stosunku pracy, nie moze przekracza¢ 33 miesiecy, a fgczna liczba tych
umow nie moze przekraczac trzech, | tak, przepis ten nie znajdzie zastosowania do
umowy o prace zawartej na czas okreslony, w przypadku gdy pracodawca wskaze
obiektywne przyczyny lezgce po jego stronie, a zawarcie umowy w danym przypadku
stuzy zaspokojeniu rzeczywistego okresowego zapotrzebowania, i jest niezbedne
wtym zakresie w swietle wszystkich okolicznosci zawarcia umowy. Przepis ten
znajdzie zastosowanie w przypadku zatrudniania nauczycieli do realizowania zaje¢
np. tylko w jednym semestrze albo w krétszych okresach ksztatcenia,

Majac na uwadze powyzsze, zmiany zawarte w ustawie z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, w zakresie ustawy — Karta Nauczyciela
stanowig nowg | pozadang jakos¢ w zatrudnianiu nauczycieli w szkotach
niesamorzgdowych.

£ powazaniem,

Grzegorz Pochopien
Dvrektor
Departament Wspdlpracy z Samorzgdem
Terytorialnym
! — podpisany cyfrowo/



