Ministerstwo
¥ Edukacji Narodowej

Departament Edukacji Wtaczajacej

DEW-WWRKS.4035.179.2025.LJK
Warszawa, 12 stycznia 2026r.

Pani Katarzyna Kumanska
Urzad Miasta Rybnika
Wydziat Oswiaty

e-mail: edukacja@um.rybnik.pl

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na pismo dotyczace realizacji zaje¢ w ramach ksztatcenia specjalnego poza
dotowang niepubliczna placéwka oswiatowa przez zewnetrzne firmy, uprzejmie informuje.

Szczegbtowe zobowiazania dla kazdego przedszkola/szkoty wobec ucznia posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego zostaty okreslone w przepisach prawa
oswiatowego, m.in.:

— art.127ust. 1, 3i4 ww. ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,
zwanej dalej ,ustawa - Prawo o$wiatowe”?,

— rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym?,

— rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkachs,

Wskazane wyzej przepisy prawa oswiatowego stosuje sie réwniez do przedszkoli i szkét

niepublicznych?.

Przedszkole i szkota ma obowigzek zapewni¢ uczniowi objetemu ksztatceniem specjalnym?,
w ramach otrzymywanych srodkéw m. in.:
1) realizacje zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

1Dz.U.z2025r.poz. 1043,z pdzn. zm.

2Dz.U.z2020r.poz. 1309.

3Dz.U.z2023r.poz.1798.

4Zgodnie z art. 174 ust. 5i art. 177 ustawy - Prawo o$wiatowe.

5§ 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie

i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1309).
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2) odpowiednie, ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz
mozliwosci psychofizyczne dzieci, warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i $Srodki
dydaktyczne;

3) zajecia specjalistyczne, o ktérych mowa w przepisach w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach¢;

4) inne zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe
i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznia, w szczegdlnosci zajecia
rewalidacyjne, resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne.

W orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego sg wskazane zalecane cele rozwojowe
i terapeutyczne do realizacji podczas zaje¢ edukacyjnych, zaje¢ rewalidacyjnych,
socjoterapeutycznych i resocjalizacyjnych oraz w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej udzielanej uczniowi i, w zaleznosci od potrzeb, jego rodzicom, przez
przedszkole/szkote oraz poradnie, wraz ze wskazaniem zalecanych form pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, a w przypadku uczniéw niepetnosprawnych - réwniez
zalecanych rodzajéw zajec rewalidacyjnych”.

Rodzaj i forma ww. zaje¢ powinny by¢ okreslone w indywidualnym programie edukacyjno-
terapeutycznym (IPET), opracowywanym po dokonaniu wielospecjalistycznej oceny
poziomu funkcjonowania ucznia (WOPFU).

Ustalenia IPET powinny uwzgledniaé zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego oraz wyniki WOPFU. Opracowanie zaréwno WOPFU, jak i IPET,
odbywa sie we wspbtpracy z rodzicami ucznia i petnoletnim uczniem oraz w zaleznosci od
potrzeb, poradnig psychologiczno-pedagogiczng, w tym poradnia specjalistyczna.

Prawidtowe wykonanie tych zadan pozwala na zaproponowanie uczniowi takich form
wsparcia, ktére odpowiadajg na jego indywidualne, aktualne potrzeby rozwojowe

i edukacyjne, co w konsekwencji powinno przetozy¢ sie na podniesienie wynikéw
nauczania, dokonanie trafnego wyboru dalszej sciezki ksztatcenia lub zawodu, a takze w
dalszej perspektywie - przygotowanie ucznia do samodzielnosci w zyciu dorostym, co jest
jednym z zadan szkoty®.

Formutowaniu takich form i zakresu pomocy, jaki jest rzeczywiscie potrzebny danemu
uczniowi, stuzy m.in. formuta zajec¢ rewalidacyjnych, ktérych rodzaj nie stanowi
zamknietego katalogu?. Czas i forma organizacji tych zaje¢ powinny by¢ réwniez
dostosowane do specyfiki tych zaje¢, mozliwosci psychofizycznych ucznia oraz jego sytuacji
(np. zwigzanej z dojazdem do szkoty).

¢ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2023 r. poz.
1798).

7§ 13 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
(Dz.U.z2023r.poz. 2061).

8§ 5 pkt 6 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

9§ 6 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.
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Prowadzenie zaje¢ w przedszkolach, szkotach i placéwkach wigze sie z koniecznoscia
osobistego Swiadczenia przez nauczyciela danej jednostki oswiatowejzadan, w okreslonym
miejscu i w okreslonych godzinach, w sposéb ciggty, jak rowniez jest niezbedne, aby
wykonywane zadania byty poddane biezgcemu nadzorowi.

W przepisachl® wskazano, ze dotacja przekazana na uczniow i wychowankéw,
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz na uczniéw oddziatéw integracyjnych w szkotach
moze by¢ wykorzystana wytacznie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
zwigzanych z organizacja ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy
- Prawo oswiatowe, oraz na organizacje zajec rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 17 ww. ustawy. Wydatki ponoszone przez szkote musza by¢ zatem w
sposéb jednoznaczny przypisane do zadan szkoty wobec ucznia, o ktérych mowa powyze;.

Przydzielenie realizacji zaje¢ wynikajacych z ww. przepiséw ustawy - Prawo oswiatowe
innemu podmiotowi jest obarczone duzym ryzykiem w zwigzku z brakiem podstaw
prawnych do nadzoru osoby i sposobu realizacji zaje¢ przez dyrektora szkoty jako organu
sprawujacego nadzoér pedagogiczny.

Kwestie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli uregulowano przepisami ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczycielall oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycielil2.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba,
ktéra posiada wyzsze wyksztatcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub
ukonczyta zaktad ksztatcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktérego s3 to
wystarczajace kwalifikacje. Nie ma zatem mozliwosci realizacji ksztatcenia specjalnego
przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji.

Pojecie przygotowania pedagogicznego jest okreslone w przepisach § 2 pkt 5 ww.
rozporzadzenia. Zgodnie z wymienionym przepisem przygotowanie pedagogiczne obejmuje
m.in. wiedze i umiejetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki szczegdtowej,
nauczanych w okreslonym w tym przepisie wymiarze w powiazaniu z kierunkiem
(specjalnoscia/zakresem) ksztatcenia oraz pozytywnie oceniong praktyka pedagogiczna
(odbyta w okreslonym w tym przepisie wymiarze). Posiadanie przygotowania
pedagogicznego potwierdza odpowiednio dyplom ukonczenia studiow lub inny dokument
wydany przez uczelnie albo $wiadectwo ukoriczenia studiéw podyplomowych, lub dyplom
ukonczenia zaktadu ksztatcenia nauczycieli lub swiadectwo ukoriczenia kursu
kwalifikacyjnego. Ocena posiadania przez nauczyciela kwalifikacji jest dokonywana na
podstawie dokumentéw poswiadczajacych wyksztatcenie, w zaleznosci od terminu, w
ktérym nauczyciel je uzyskat oraz przepiséw, na podstawie ktérych byto prowadzone
ksztatcenie. Takiej oceny dokonuje dyrektor, ktory stosownie do art. 68 ust. 5 ustawy -
Prawo o$wiatowe jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub
placéwce nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Do jego kompetencji

10 Art. 35 ust. 4 5 ustawy z dnia z 27 pazdziernika 2017 r o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.z 2025 .
poz.439).

11Dz.U.z2024 r. poz. 986,z pézn. zm.

12Dz.U.z2023r. poz. 2102, z p6zn. zm.
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nalezy podejmowanie okreslonych przepisami prawa decyzji w zakresie spraw
pracowniczych.

Przewidziane dla nauczycieli w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
wymogi dotyczace niekaralnosci za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe, czy tez nieprowadzenia wobec nauczyciela postepowania karnego w sprawie o
umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, nie znajdujg zastosowania w
przypadku zakupu ustugi edukacyjnej od zewnetrznej firmy. W zwigzku z tym, ze podmioty
zewnetrzne nie moga przejac¢ od szkoty realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o
potrzebie ksztatcenia specjalnego, nie moga réwniez wystawiaé szkole rachunkéw lub
faktur.

O sposobie zabezpieczenia potrzeb uczniéw niepetnosprawnych objetych ksztatceniem
specjalnym decyduje dyrektor szkoty/przedszkola/szkoty, ktéry odpowiada za wtasciwag
organizacje ksztatcenia specjalnego, a takze podejmuje decyzje m.in. dotyczace
zatrudnienia nauczycieli i specjalistéw posiadajacych kwalifikacje odpowiednie do
prowadzenia zaje¢, w tym zajec, o ktérych mowa powyzej13,

Réwniez w kompetencjach dyrektora przedszkola/szkoty pozostaje wyznaczenie
nauczycielom i specjalistom zatrudnionym w tym przedszkolu/ szkole prowadzenia zaje¢
rewalidacyjnych i zaje¢ z pomocy psychologiczno-pedagogicznej, odpowiednio do
posiadanych przez nich kwalifikacji. Wszyscy nauczyciele, w tym nauczyciele specjalisci,
m.in. psycholodzy, pedagodzy, pedagodzy specjalni, terapeuci pedagogiczni, prowadzacy
zajecia z uczniem niepetnosprawnym posiadajgcym orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego powinni posiadac kwalifikacje okreslone szczegétowo w przepisach prawa
oswiatowego.

Réwnoczesnie wyjasniam, iz prawodaweca nie ustanowit jakiejkolwiek prawnej mozliwosci
swobodnego wyodrebniania przez przedszkole/szkote (dyrektora przedszkola/szkoty)
opisanych przepisami oswiatowymi wybranych jej zadan i obowigzkéw, a nastepnie
subdelegowania obowigzku ich wykonywania na nielegitymizowane przez prawo
oswiatowe podmioty trzecie takie jak np. firmy czy instytucje zewnetrzne, osoby fizyczne,
osoby niebedace nauczycielami szkoty, nie podlegajace nadzorowi pedagogicznemu, itp.
Dlatego tez opieke nad uczniami, w tym posiadajgcymi orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego oraz obowiazki nauczycieli i specjalistow w przedszkolu/szkole powinno sie
powierza¢ osobom zatrudnianym, a wiec pozostajgcym w stosunku pracy. Nalezy wskazaé
na art. 10a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym
nauczycieli m.in. w niepublicznych przedszkolach i szkotach zatrudnia sie co do zasady na
podstawie umowy o prace, zgodnie z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy4.

Natomiast zgodnie z przepisami art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy, przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie

13 Art. 68 ust. 5 ww. ustawy - Prawo o$wiatowe w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2023 r. poz.
2102, z pdzn. zm.) oraz ww. rozporzadzeniem w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i

opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem

spotecznym.

14 Dz.U.z2025r. poz. 277,z pdzn. zm.
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wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem.

Nalezy takze podkresli¢, ze w art. 10a ust. 2 i art. 93d ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. -
Karta Nauczyciela wskazano przypadki, w ktérych prowadzenie zaje¢ bezposrednio z
uczniami w okreslonym wymiarze godzin moze by¢ powierzone nauczycielowi réwniez na
innej podstawie niz umowa o prace, jezeli w tresci tgczacego strony stosunku prawnego nie
przewazaja cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, z tym, ze nauczyciel ten musi
spetni¢ warunki okreslone w ww. przepisach.

W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej, prowadzenie zaje¢ w ramach ksztatcenia
specjalnego poza placéwka i bez nadzoru dyrektora przedszkola/szkoty nalezy uznac za
wykorzystanie dotacji na ksztatcenie specjalne w sposéb niezgodny z przeznaczeniem.
Uprzejmie informuje, ze stanowiska MEN majg jedynie charakter opinii i nie stanowiag
wigzacej wyktadni prawa.

W przypadku dalszych pytan badZz watpliwosci dotyczacych stosowania powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa oswiatowego, zachecam do kontaktu z wizytatorami
ds. edukacji wtaczajacej, wyznaczonymi we wszystkich kuratoriach oswiaty?>.

Z wyrazami szacunku

Helena Maryjanowska
Zastepca Dyrektora
/ - podpisano cyfrowo/

15 https://ore.edu.pl/2024/10/wizytatorzy-ds-edukacji-wlaczajacej-
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